RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 9/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu 6rgio
de execucdo, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo 127, caput, e
artigo 129, incisos II e III, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos II e III, da
Constituicdo do Estado do Parang; artigo 27, pardgrafo tinico, inciso IV, da Lei n.” 8.625/1993;
artigo 58, incisos VII e XII, da Lei Complementar Estadual n.? 85/1999; e artigo 101 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constitui¢ao Federal dispbe que “o
Ministério Piblico é instituicdo permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-

lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais”;

CONSIDERANDO que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacio, ao lazer, i profissionalizagio, i cultura, i dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,

exploracio, violéncia, crueldade e opressio”, conforme preconizado no artigo 227 da Constituigao
4

Federal;

CONSIDERANDO que, conforme previséo do artigo 3% do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a crianca e o adolescente “gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual ¢ social, em condicdes de liberdade e de dignidade”;

CONSIDERANDO que “¢é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder puiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes a vida, a sade, a
alimentacio, i educacdo, ao esporte, ao lazer, i profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a

liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria”, conforme previsto no artigo 4° do Estatuto da

Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO que “nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agio ou omissio, aos seus direitos fundamentais”, conforme preconizado

no artigo 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente;
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CONSIDERANDO que o §1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente preconiza
que o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sao medidas provisdrias e

excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢ao para reintegracao familiar ou, nao sendo

esta possivel, para colocacdo em familia substituta;

CONSIDERANDO que o §2° do citado art. 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé que o Conselho Tutelar pode tomar as medidas emergenciais descritas no
artigo 130 do mesmo diploma legal, visando a protegao de criancas em situagdo de risco, mas

que o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva

da autoridade judicidria e importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de
quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos

pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa;

CONSIDERANDO que ao Conselho Tutelar é vedado emitir termo de
responsabilidade em favor de terceiros que nao detém poder familiar em face de crianga ou

adolescente, uma vez que alteragdo de guarda deve ocorrer apenas judicialmente;

CONSIDERANDO que, em situagio emergencial, em que a crianca ou
adolescente n3o possa ser mantida no convivio daqueles que detém o poder familiar,

enquanto se procede a verificagao de familiar extenso apto a recebé-lo, deve ser realizado o

acolhimento institucional ou familiar;

CONSIDERANDO que a previsdo do art. 101, inciso I, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, de que verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, a medida de encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade, ndo deve ser interpretada como forma de

modificacdo da guarda direcionada a familiar extenso, a ndo ser que este seja, de fato, o

responsavel pela crianga;

CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina de Guilherme de Souza Nucci:

“se a crianca ou adolescente encontra-se em situacdo de vulnerabilidade, por qualquer das

causas do art. 98, a primeira providéncia, ndo envolvendo ato infracional grave, é chamar os

pais ou responsével para lhes dar ciéncia do ocorrido — por vezes, nem sabem. Seria natural

encaminhar o filho aos pais (ou responsavel), mas o cerne da medida, nesta hipdtese, é o

termo de responsabilidade. E preciso constar, claramente, no referido termo a situacao de
risco da crianca ou adolescente, o alerta feito aos pais (ou responsavel) e as propostas de

solucdo apresentadas pelos genitores (ou responsavel). A partir dai, finalize-se com os pais
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assumindo a responsabilidade, por escrito, na presenca do juiz, de que o menor nao tornara a
viver idéntica situacio, quando nas mesmas condigdes. O ndo cumprimento das propostas
feitas, tornando o infante ou jovem & mesma situagdo vulnerdvel, da margem para
instauracio de procedimento de suspensao ou destituigdo do poder familiar, conforme o caso
concreto. Se for preciso, em lugar dessa alternativa, pode-se estabelecer outra medida
protetiva mais rigorosa. De todo modo, os pais, quando assinam o termo, estao oficialmente

cientificados do que se passa com o filho, ndo podendo alegar ignorancia no futuro. O termo

funciona_como um alerta aos pais; alids, seria até mesmo cabivel, dependendo do caso

concreto, aplicar-lhes a medida de adverténcia.”’;

Expede-se a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, para que o
Conselho Tutelar de Ibema coloque em prética e observe integralmente as disposicoes legais

do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em especial, as seguintes previsoes:

a) o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, que podem ser utilizados de forma emergencial pelo Conselho Tutelar, como

forma de transicio para reintegracdo familiar ou, nao sendo esta possivel, para colocacao em

familia substituta;

b) o Conselho Tutelar pode tomar as medidas emergenciais descritas no artigo
130 do mesmo diploma legal, visando a protegao de crian¢as em situacdo de risco, entretanto,
o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da

autoridade judicidria e importard na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem

tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais

ou ao responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

¢) ao Conselho Tutelar é vedado emitir termo de responsabilidade em favor de

terceiros que nio detém poder familiar em face de crianca ou adolescente ou que ndo seja o

seu responsdvel legal, uma vez que alteragdo de guarda deve ocorrer apenas judicialmente;

O descumprimento das medidas recomendadas poderdo implicar em
responsabilizagdo, inclusive com apuragao da pratica de eventual crime e adogao das

providéncias judiciais necessarias.

' NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado. 4* ed. rev., atual. e ampl. — Rio de

Janeiro: Forense, 2018.
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Fica estabelecido o prazo de 20 (vinte) dias para manifestacdo quanto a ciéncia

dos termos desta Recomendacao Administrativa, a partir do seu recebimento.

Além disso, deve o Conselho Tutelar providenciar para que seja promovida a
insercio desta Recomendacdo Administrativa no Portal da Transparéncia do Municipio, no
mesmo prazo assinalado anteriormente, a fim de lhe conferir ampla publicidade, na forma
do artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n® 8.625/1993, e artigo 8% caput, da Lei n®
12.527/2011.

Catanduvas, 13 de dezembro de 2021.
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